GERMAN ABDALA

Curso virtual

“LA PRIVATIZACION NO PARA".

AREA DE ESTUDIOS URBANOS - FUNDAC!ON GERMAN ABDALA: GRISEL ADISSI -
ARIEL MATIAS PALOMBI - LUTHER RODRIGUEZ.

Los ultimos quince afos han representado la continuidad de una misma orientacién de
gobierno en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). Este ejercicio ininterrumpido
a cargo del Poder Ejecutivo ha servido como herramienta de acumulacién politica para
la proyeccién nacional del mismo espacio, pero también ha oficiado como un verdadero
laboratorio de iniciativas de orientacién neoliberal.

En la CABA, las gestiones de Mauricio Macri (2007-2015) y Horacio Rodriguez Larreta
(2015-2022) han tenido como uno de sus nucleos mas relevantes las politicas publicas
urbanas, entendiendo por éstas a las relativas al espacio publico, al desarrollo urbano, a
la vivienda y al habitat. Las mismas se han caracterizado por una articulacién entre ini-
ciativas de corte municipalista (puesta en valor de espacios publicos, veredas, reemplazo
de luminarias, etc.), la generacién de dispositivos orientados a la realizaciéon de ganancias
de ciertos sectores dominantes y la desarticulacion del andamiaje estatal que garantizaba,
en parte y de manera deficiente, el derecho a una vivienda digna y a un habitat adecuado,
profundizando el proceso de mercantilizacion.

Aquello ha sido resultado tanto de una alianza duradera y potente con los sectores mas
concentrados del capital inmobiliario-financiero, como de las caracteristicas que ha tenido
la practica de gobierno y su construccion electoral. De esta manera, la generacién y con-
solidacién de un Estado facilitador de negocios ha sido consustancial a la priorizacién de
iniciativas de alta visibilidad, al avance de los proceso de recualificacién y turistificacién
de la ciudad y la priorizacion de funciones ligadas a la antigua gestiéon municipal (veredas,
recoleccion de residuos, puesta en valor de espacios publicos, entre otras). Como contra-
partida, se produjo una fuerte rearticulacion del aparato estatal y la reduccion presupues-
taria de las funciones del gasto social (salud, educacion, vivienda).

Este curso busca describir aquellas politicas urbanas analizando sus continuidades a lo lar-
go de estos quince afios e identificando tanto las distintas etapas de intervencién como las
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resistencias y alianzas de ejercicio del poder. De esta manera, nos detendremos en los me-
canismos presupuestarios, en los dispositivos estatales puestos en funcionamiento, en los
procesos de mercantilizacion desencadenados, en las distintas intervenciones territoriales
y en los conflictos suscitados, abordando procesos tanto de caracter formal como informal.
Algunas de las estrategias de gobierno que mencionaremos seran la aplicacién de interven-
ciones diferenciales a lo largo del territorio, la privatizaciéon de suelo publico estratégico, la
construccion de obras de gran visibilidad, la utilizacién de practicas represivas, la coloni-
zacion del poder judicial local, la apuesta por la estetizacion de la ciudad, la construccién
de una narrativa vaga y general acerca de lo ambiental y el desarrollo de procesos de recon-
version y recualificaciéon urbana.

Si bien han existido desarrollos académicos respecto de diversos aspectos de las politicas
urbanas desarrolladas en la CABA durante los ultimos 15 afos, persiste la necesidad de
proponer un debate a la vez tedrico y politico que conecte la caracterizacion de la orien-
tacion gobernante con dialogos intersectoriales en funcién de promover la construccién
colectiva de alternativas. El presente curso buscara dar cuenta de las principales politicas
urbanas desarrolladas en el periodo, analizando su proceso de implementacidn, conflictos
suscitados, busqueda de consensos y ejercicio de gobierno.

Asi, desde el Area de Estudios Urbanos de la FGA, una organizacién de y para trabajadorxs
donde el Estado es concebido al mismo tiempo como ambito laboral y como espacio de
garantizacion de derechos, nos interesa compartir elementos de analisis que permitan en-
riquecer nuestras agendas de discusidn en tanto ejecutorxs de politicas publicas.

DESTINATARIXS

Este curso esta dirigido a cualquier persona interesada en acercarse a la caracterizaciéon de
las politicas publicas urbanas desarrolladas en la CABA durante los tultimos quince afos.
Especialmente, a quienes trabajen en algin area conexa del Estado o pertenezcan a orga-
nizaciones sociales o sindicales y estén interesadxs en profundizar su comprensién tedri-
co-conceptual acerca del accionar en que se han visto involucradxs.

METODOLOGIA DE TRABAJO

Esta propuesta incluye un primer encuentro de presentacion, de caracter abierto y presen-
cial, en el que resumiremos los contenidos generales a ser trabajados a lo largo del curso.
Los siguientes cuatro encuentros de desarrollo de contenidos seran de caracter virtual y
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sincrdnico, en funcién de desarrollar los contenidos de la mano con distintos invitadxs,
con quienes poder facilitar el intercambio. Intercalados con ellos, habra dos encuentros
presenciales donde se haran recorridas en territorio para identificar y analizar de manera
interactiva algunas situaciones emblematicas

Los dias y horarios de cursada virtual seran los jueves de 19 a 21hs y los encuentros y re-
corridas presenciales los realizaremos los dias sabados de 11 a 14hs de acuerdo al siguiente
cronograma:

PRESENTACION DEL CURSO CON INVITAD®@S
Clase abierta - Presencial

CLASE N° 1
Clase virtual

CLASE N° 2
Clase virtual

VISITA BARRIO RODRIGO BUENO Y
EMPRENDIMIENTO COSTA URBANA

Recorrida territorial - Presencial

CLASE N° 3
Clase virtual

CLASE N°4
Clase virtual

Visita Barrio Parque Donado - Holmberg
Recorrida territorial - Presencial
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JORNADA DE PRESENTACION (PRESENCIAL)
FSOC - UBA

La ciudad como ambito de integracion social: por qué y como pensar el dere-
cho a la ciudad, y desde donde analizar los ultimos quince afos. Una politica
urbana de baja performance en lo habitacional y gran eficacia en la generacion
de posibilidades de negocios al capital inmobiliario concentrado: la separacién
entre las areas de planeamiento, desarrollo urbano y espacio publico y las de-
dicadas a la formulacién de politicas de vivienda. La sub-ejecucion presupues-
taria. Intervenciones de caracter focalizado en situaciones de extrema vulnera-
bilidad. Los mosaicos de intervencion. El avance de procesos de recualificacion
y turistificacion. La impronta pragmatica en la gestion de gobierno: el caso del
area de salud.

CARACTERIZACION TEORICA Y DIAGNOSTICO.
ETAPAS DE INTERVENCION

Elementos tedricos de la “Ciudad Neoliberal. Los conceptos de “gentrificacion”
“recualificacion y “turistificacion”. La busqueda de una conceptualizacidon de
las gestiones del PRO (actualmente en la Coalicidn Juntos por el Cambio) en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Diagnoéstico urbano a través de la lectura
de indicadores cuantitativos. Elementos de analisis desde las principales nor-
mativas vigentes: Plan urbano Ambiental, Plan estratégico Buenos Aires 2050,
Convenios urbanisticos. Analisis de impacto del Nuevo Cédigo Urbanistico.
Distintos modelos de intervencion segun la consolidacion del gobierno: prin-
cipales politicas urbanas en cada momento, iniciativas de gobierno y conflictos
urbanos.

Invitadxs
Gabriela Muscio (Consejera COPUA) - Joaquin Benitez (UNGS-CONICET)
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Bibliografia

« Harvey, D. (2008). Breve historia del neolibera-lismo. “Cap. 2. La construc-
cion del consentimiento” Madrid: Akal.

« Theodore, N., Peck, J., & Brenner, N. (2009). “Urbanismo neoliberal: la ciu-
dad y el imperio de los mercados™ Temas Sociales, (66), 1-12.

« Vommaro, G. Morresi, S., & Belotti, A. (2014). Mundo Pro. Anatomia de un
partido fabricado para ganar. Buenos Aires: Planeta. Cap. 4. “Haciendo Buenos
Aires”.

LA CIUDAD DESDE DOS PERSPECTIVAS:
OPORTUNIDADES PARA EL CAPITAL INMOBILIARIO Y EXPERIEN-

CIAS EN SECTORES SOCIALMENTE VULNERABLES

Andlisis de rearticulacion de capacidades estatales para la construccion de
negocios privados. Tipo de relacidn con el capital inmobiliario concentrado.
Busqueda de politicas compensatorias. Aprendizajes e intervenciones en ba-
rrios populares, villas y asentamientos. Construcciéon de redes ligadas de la
gestion de gobierno. Reconfiguracién movimiento villero. Articulacidn entre
negocio inmobiliario y politicas de intervencidn en Barrios populares, villas y
asentamientos. El caso de la Costanera Sur: entre el Barrio Rodrigo Bueno y
Costa Urbana.

Invitadxs

Maria Cristina Cravino (UNRG.CONICET) - Mariano Orlando (Legislatura
Caba).
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Bibliografia

e Area de Estudios Urbanos (FGA) (2021). Costa Urbana: el proyecto de Ro-
driguez Larreta e IRSA para seguir privatizando nuestra Costanera. Recupera-
do. www.fundaciongermanabdala.org

» Fainstein, Carla., y Palombi, Ariel. (2019). “Pragmatismo, desaliento de ex-
pectativas y gobernabilidad. La politica de villas de las gestiones de Mauricio
Macri en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2007-2015)”. En Territorios n°
40, 227-244. Recuperado: http://dx.doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/
territorios/a.6208.

» Guevara, Tomas (2015) ;La Ciudad para quién? Transformaciones territo-
riales, politicas urbanas y procesos de produccion del habitat en la Ciudad
de Buenos Aires (1996-2011). “Capitulo 6. La valorizacidon inmobiliaria como
expresion del régimen urbano”. Universidad Nacional Auténoma de México.
México DE

Recorrida territorial
El caso de Rodrigo Bueno y el emprendimiento Costa Urbana-

EL E)JERCICIO DE PODER

La construccion de consensos: practicas diferenciales segun zonas y barrios y
procesos de estetizacion urbana. La turistificacion de los espacios publicos. El
concepto de “polo” en una ciudad fragmentada: resistencias y reformulacio-
nes. Modos de gobernar y de generar rentabilidad: el caso del Centro Civicoy
la reubicacion de las oficinas estatales. Formas de concebir el espacio publico:
(re)produciendo imaginarios urbanos. Conflictos: el caso de la manzana 66
y Costa Salguero. Construccion de gobernabilidad, coerciéon y propaganda.
Politica de distritos y avance por etapas. Recualificacién y desarrollo inmobi-
liario: el caso del Barrio Parque Donado Holmberg.
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Invitadxs: Mg. Fernando Ostuni (Jefatura de Gabinete — Poder Ejecutivo Na-
cional)

Bibliografia

o Adissi, Grisel (2013). “El subsector publico de salud como una oportunidad
Unica para los intereses privados”. En Marin, J. (Comp.) La ciudad empresa.

Espacios, ciudadanos y derechos bajo logica de mercado. Buenos Aires: Edi-
ciones CCC

» Cravino, Maria Cristina y Palombi, Ariel. (2015). “El Macrismo, ;Neoliberal?
Politicas urbanas en el sur de Buenos Aires durante el gobierno de Mauricio
Macri”. En Cuadernos de Vivienda y Urbanismo 8(15), 40-51. Bogota.

« Thomasz, Grethel. (2016). Los nuevos distritos creativos de la ciudad de Bue-
nos Aires: la conversion del barrio de La Boca en el Distrito de las Artes. eure
Revista de Estudios.

o Zapata, Cecilia y Belluscio, Santiago (2018). “De la Autopista 3 al Barrio Par-
que Donado Holmberg”. En Quid16 N°9 -Jun.-Nov. (60-90)

ENTRE LOS BUENOS NEGOCIOS Y LOS BUENOS DERECHOS.
ANALISIS DE LAS RECONFIGURACIONES ESTATALES

Resultados de las politicas urbanas. La integracidn social y urbana en cuestion:
la segmentacion habitacional, sanitaria y educativa. Los debates en torno de la
Ley de Alquileres y su impacto en la Ciudad. El acceso diferencial al espacio
publico: clase y género. Constataciones a la luz de la pandemia por COVID-19.
Consecuencias ambientales del extractivismo urbano como modo de concebir
la Ciudad. La CABA vy Ixs trabajadorxs: modelos de ciudad en conflicto.
Invitadxs: Santiago Galeano (FGA-FSOC-UBA) - Gervasio Muioz (Referente
Inquilinos agrupados) - Gabriela Tavella (Legislatura Caba)
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Bibliografia

o Area de Estudios Urbanos - FGA (2021). Ciudades en emergencia: Didlogos
sobre la pandemia y sus transformaciones territoriales. Inédito.

o Falu Ana (2014). “El derecho de las mujeres a la ciudad. Espacios publicos sin
discriminaciones y violencias. Revista Vivienda y Ciudad Vol. 1. Pp. 10/ 28

o Viale, Enrique (2017). “El extractivismo urbano” En Vasquez Duplat, Ana
Maria (2017) (Comp.) Extractivismo urbano. Debates para una construccién
colectiva de las ciudades. Fundaciéon Rosa Luxemburgo, Centro de Estudios
y Accion por la Igualdad. El Colectivo, Buenos Aires, 2017. PP15-20 paginas.
ISBN 978-987-46430-1-8.

Recorrida territorial
El caso del Barrio Parque Donado - Holmberg-
Bibliografia Complementaria

o Adissi, Grisel (2013) “Salud Mental”: escenario politico y cristalizacion de los
términos del debate en la Ciudad de Buenos Aires. En La Revista del CCC
Ne17 25 de junio de 2013

o Arenaza, Soledad (2012a), “La declaracion de la ‘emergencia habitacional” en
la Ciudad de Buenos Aires. Los presupuestos liberales del Estado social de de-
recho en el reconocimiento legislativo de la exclusién urbana’, en Cravino, Ma-
ria Cristina (org.), Construyendo barrios. Transformaciones socioterritoriales
a partir de los Programas Federales de Vivienda en el Area Metropolitana de
Buenos Aires (2004-2009), UNGS - CICCUS, Buenos Aires, pp. 351-392.

o Asociacion Civil por la Justicia y la Igualdad (2021). Informe. Analisis del
presupuesto 2022 — Derecho a la vivienda en CABA.
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o Barreda, Pia (2021) “Las politicas de vivienda en la Ciudad de Buenos Aires
Andlisis de las politicas de vivienda implementadas en el periodo 2016 - 2021”.
Documento CEM N°43. Recuperado www. chrome-extension://efaidnbmn-
nnibpcajpcglclefindmkaj/http://estudiosmetropolitanos.com.ar/wp-content/
uploads/2021/11/Las-pol%C3%ADticas-de-vivienda-en-la-Ciudad-de-Bue-
nos-Aires-2016-2021.pdf

 Carman, Maria (2011), Trampas de la naturaleza. Medio ambiente y segrega-
cion en Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica-clacso, Buenos Aires.

o Cravino, M. C. (org.) (2014). Derecho a la ciudad y conflictos urbanos. La
ocu-pacion del parque indoamericano. Los Polvorines: Editorial ungs.

o Duhau, Emilio y Angela Giglia (2004), “Conflictos por el espacio y orden ur-
bano’, en Estudios Demograficos y urbanos, n° 56, mayo-agosto, El Colegio de
México, México D.E

o« Herzer, Hilda (2012), Barrios al sur. Renovacidn y pobreza en la ciudad de
Buenos Aires, Café de las Ciudades, Buenos Aires

o Ostuni, Fernando (2012), “Villa Lugano. Potenciacién de una trama y reac-
tivacion de conflictos a partir de las acciones estatales de construccion de vi-
vienda’, en Herzer, Hilda (compil.), Barrios al sur. Renovacién y pobreza en la
ciudad de Buenos Aires, Café de las Ciudades, Buenos Aires.

 Rodriguez, Maria Carla, Arqueros Mejica, Soledad; Rodriguez, Maria Floren-
cia; Gémez Schettini, Mariana; Zapata Maria Cecilia (2011). “La politica urba-
na “pro’: continuidades y cambios en contextos de renovacion en la ciudad de
Buenos Aires”, en Cuadernos Urbano: Espacio, cultura, Sociedad, Vol 11, Num.
11.

 Rodriguez, Carla, Soledad Arqueros Mejica, Mariana Schettini et al. (2012),
“Ciudad, politicas publicas y habitat popular en la era pro. Continuidades y
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cambios en contextos de renovacion’, en Herzer, Hilda (compil.), Barrios al
sur. Renovacion y pobreza en la ciudad de Buenos Aires, Café de las Ciudades,
Buenos Aires.

 Vasquez Duplat, Ana Maria (2017) (Comp.) Extractivismo urbano. Debates
para una construccion colectiva de las ciudades. Fundacién Rosa Luxemburgo,
Centro de Estudios y Accién por la Igualdad. El Colectivo, Buenos Aires, 2017.
158 paginas. ISBN 978-987-46430-1-8.

« Vommaro, Gabriel; Morresi, Sergio y Belotti, Alejandro (2014). Mundo Pro.
Anatomia de un partido fabricado para ganar. Buenos Aires. Planeta.
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